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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo sinalizaoblpmética de eventual violagdo da
Lei da Ficha Limpa em relacdo ao principio conetitnal da presuncdo de inocéncia,
elencado no inciso LVII do artigo 5° da Constitoiggederal de 1988 na hipotese de
recurso, com uma breve introducdo que pretendarsitleitor dentro do tema. A Lei
Complementar 135 de 04 de junho de 2010 ou LeiicteaH.impa surgiu para alterar a
Lei Complementar 64 de 18 de maio de 1990 atragésnd dos direitos assegurados
pela Constituicdo Federal de 1988, isto €, o dirgisoberania, principio elencado em
seu artigo 1°, inciso I; neste caso, representaa Imiciativa Popular (através do
Movimento de Combate a Corrupcéo Eleitoral), quesp@ vez esta expressa no inciso
[l do artigo 14° da Lei Maior.

A Iniciativa Popular € um instrumento da democratiata que garante aos cidadaos a
possibilidade de legislar, ou seja, de apresemt@amara e depois no Senado, projetos
de lei passiveis de votacdo pelo Congresso Nacienaha hipotese de leis
complementares, aprovados por maioria absolutdpioe estabelece o artigo 69°, na
mencionada casa Legislativa, sdo remetidos ao dogf@der Executivo (Presidente da
Republica) que ir4 sanciona-lo ou veta-lo. O ppatirequisito para a concretude do
projeto, com fundamento no artigo 61°, §2° da QGmigdio Federal de 1988, é a adesao
minima de 1% de assinaturas do eleitorado naciahisiribuidos por ao menos 5
(cinco) unidades federativas e no minimo 0,3% de#oees em cada uma dessas
unidades.

A escolha do tema se deu em razdo da grande repaccque a votagdo no Supremo
Tribunal Federal alcancou, julgando constituciomalLei Complementar 135/10.
Durante a argumentagao, ficaram claros os confttwa o advento da lei, havendo
entdo, a necessidade de analise mais ampla daalLEictla Limpa, uma vez que ha
grandes lacunas quando da sua elaboracéo, evidda@a enormes dificuldades na sua
aplicacao, sobretudo, nas hipoteses de recurso.

OBJETIVOS

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a Constitalidade da Lei da Ficha Limpa
a luz do inciso LVII do artigo 5° da Constituicda mipotese de recurso, o qual afirma
que “ninguém serd considerado culpado até o trhesit julgado de sentenca penal
condenatoria”. (2012; Pag.08).

E imprescindivel salientar que a finalidade desteid® nio é, em hipétese alguma,
defender a impunidade ou ocultar todo e qualquétodeometido por cidaddos que
possuam capacidade eleitoral passiva, ou sejalesqyige possam tornar-se elegiveis; e
sim defender a necessidade da investigacdo dexteida pregressa dos candidatos.



METODOLOGIA

Utilizou-se como método um pequeno recorte histdpercorrendo alguns fatos de
relevante importancia, cujo ponto de partida seaden 0 conceito grego de democracia
idealizado pelo filésofo Aristételes, segue-se maecom mencdo a Magna Carta de
Jodo sem Terra, a conceituacédo da palavra Estadoessidade de ciclos de governo
vislumbrados por Maquiavel e, por fim a visdo reeanaria de Montesquieu
culminando na triparticdo das funcdes estataigtiQoasegue com um paralelo entre os
acontecimentos que levaram a Revolugdo Francedd&® e a redemocratizagdo no
Brasil com a promulgacdo da Constituicdo Federal@&8 apos 24 anos de regime
militar, salienta alguns dos principios constitaeiis utilizados para a elaboracao da Lei
Complementar 135/10 e, em topico proprio a probteada fase recursal. A pesquisa
termina com as consideracdes finais onde se fazpegaena reflexdo a respeito do
tema, bem como algumas sugestdes.

RESULTADOS/DISCUSSAO

A estrutura do Poder Judiciario no Brasil adotomedorma de garantir a seguranca
juridica de suas decisGes uma espécie de hieraggtra seus 0rgaos, isto €, uma acao
judicial que se inicia na vara pode chegar ao Sdl& ya recursal, desde que preencha
0S requisitos exigidos, cujo objetivo € reduzinaximo a possibilidade de equivocos.
Deste modo, uma sentenca ou acorddo (dependendwstdacia em questdo) pode
eventualmente ser passivel de recurso, salvo &bde@rolatadas pela Corte Suprema,
embora em alguns casos o proprio STF seja compgtard julgar recursos decorrentes
de decisbes proferidas pelo proprio 6érgdo SuprexoAcao Penal 470) e, estando uma
acao judicial em fase recursal, ndo ha que se éatacoisa julgada, ou seja, a decisédo
judicial de que ja ndo caiba mais recurso, elencadaciso XXXVI do art. 5° da CF,
assegurando que “a lei ndo prejudicara (...) aagaigada”. (2012; P4g.07), bem como
o art. 467 do Codigo de Processo Civil Brasileoojo texto diz que “denomina-se
coisa julgada material a eficicia, que torna imeitévindiscutivel a sentenca, ndo mais
sujeita a recurso ordinario ou extraordinario”.20Pag.427).

Assim, afastar um candidato que esteja sendo sypaissivo em acao judicial sem
transito em julgado de eventual elegibilidade, affaierir o principio constitucional da
presuncéo de inocéncia. Embora o dispositivo doicgtnal mencione apenas sentenca
na esfera penal, a ja citada ADPF 144 elucida tpigradia efeitos para outras esferas
e alcanca também qualquer medida que possa réstlirgjtos. Desta forma, além de
ferir o principio da presuncdo de inocéncia, semaa espécie de “presuncdo de
culpabilidade”, uma vez que o candidato ficard @mus direitos politicos suspensos
por 08 (oito) anos, exceto se for inocentado nd 8W STF, pois nesta hipdtese
recuperara todos os seus direitos politicos. Emttet como é sabido, o tempo em que
uma acao judicial “espera” para que seja prolatado acorddao que ira negar
provimento ao recurso ou reformar a decisdo amtéridemasiadamente longo, o0 que
podera acarretar em sérios danos ao cidaddo queesempossui capacidade eleitoral
passiva e teria sido privado de exercé-la. A s&adicaria ainda mais complicada se a
fase recursal ocorresse em periodos proximosgekee, em pesquisas de intencdes de
voto o candidato tivesse chances reais de se tepagsentante do povo.

Como se observa, a probleméatica em relacdo a @adbidonestidade etc. dos agentes
politicos que compde os poderes instituidos pelastitaicdo Federal de 1988 ndo se
resolve apenas com uma reforma pontual da legaslaféaconstitucional, sobretudo
quando se trata de restricdo de direitos, umaguezexistem garantias em relacéo a



outras matérias, como a Sumula 09 do STJ, por drempanto a questdes da esfera
penal acerca da privacéo de liberdade.

CONCLUSOES

Apés a exposicdo feita, acredita-se que a condoteeta assim reconhecida pela
sociedade esta ligada intimamente a questdes maraidticas dos cidadaos,
principalmente daqueles que exercem cargos eleflegsslativo e executivo) e nao
apenas numa legislacdo que objetiva limitar o sgpede pessoas na administracdo da
coisa publica, basta analisar tamanha responsatdjdoropor¢cdo e consequéncias de
seus atos. Seria interessante, portanto, dar ursoppara traz para um melhor
entendimento, ou seja, mesmo que seja necessamio ym cidaddo por eventual
violacdo, esta sancdo nao pode ferir um principlasagrado pela Lei Maior e, por
conseguinte, haver a possibilidade de causar um maitas vezes irreparavel.

A fiscalizacdo deveria existir antes mesmo de uasaipel filiacdo partidaria, que seria
um pressagio acerca do interesse na representagémiaistracdo da coisa publica,
sendo efetuado pelo proprio partido politico cqroeslente e supervisionada por 6rgao
com competéncia para isso, pois um cidadao de idimie duvidosa ndo pode assumir
cargo algum, a sociedade ndo pode correr essedaiBé0 seria justo, nem mesmo aos
“olhos” do senso comum, o que também ndo legitimaséfica o afastamento de
candidato considerado culpado sem transito emdolga deciséo judicial.

Sugere-se, portanto, que o agente politico, aquedressado na vida publica, na
administracao publica, preencha minimamente ossikgs para tal funcdo, e isso deve
ser observado ao longo de sua vida, como ocoree@argresso na Magistratura ou no
Ministério Publico, por exemplo. A postura éticalbnea, é inerente ao cargo
pretendido, &onditio sine qua non. E 6bvio que uma reputacio ilibada n&o garante uma
administracdo honesta, entretanto, é, ou deveriansg@ressuposto minimo que habilita
um cidaddo a concorrer para cargo publico e, a plait exigir conhecimentos técnicos
para a funcao pretendida.

REFERENCIAS
ARISTOTELES. A Politica. Trad. Roberto Leal Feraei?. ed., Rio de Janeiro: Martins
Fontes, 2002.

BARBALHO, Jodo. Constituicdo Federal Brasileira:mamtarios. Rio de Janeiro:
F.Briguiet, 1924.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitnalo Contemporaneo: 0s
conceitos fundamentais e a construcdo do novo modeled., Sdo Paulo: Saraiva,
2009.

CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucionaleoria do Estado e da
Constituicdo / Direito Constitucional Positivo. 18d., rev. atual. e ampl. Belo
Horizonte: Del Rey, 2012.

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988: atualizadaaEmenda Constitucional n. 70,
de 29 de marco de 2012. S&do Paulo: LEX Editora2 201

CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a ConstituicdasBeira de 1988. v. 1. Rio
de Janeiro: Forense, 1989.



GALANTE, Marcelo. Direito Constitucional. Cole¢@ara aprender Direito. 1. ed.
Séo Paulo: Barros, Fischer & Associados, 2012.

MACHIAVELLI, Nicoolo. O Principe.Trad. Maria Julia Goldwasser; revisao da trad.
Zelia de Almeida Cardoso. 3. ed. S&o Paulo: MaFRoges, 2008.

MENDES, Anténio Carlos. Introducdo a Teoria dasldgibilidades. Sdo Paulo:
Malheiros, 1994.

MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentdisoria Geral. 9. ed.: Atlas,
2011.

TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constituaibrsao Paulo: Saraiva, 2002.

AZEVEDO, Reinaldo. Ficha Limpa: além de NAO morafia politica, como querem
alguns, joga no lixo fundamentos da ordem demaaati/eja acervo digital, 16
fev.2012 Disponivel em:

WEBER, Rosa. Ministra Rosa Weber vota pela corgtinalidade da Lei da Ficha
Limpa. JusBrasil, 16  fev. 2012. Disponivel em: itgmp.pr-
jusBrasil/noticias/3025305/ministra-rosa-weber-vogda constitucionalidade-da-lei-da-
ficha-limpa/



